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КОНЦЕПЦИЯ
формирования Государственной комплексной программы 

развития машиностроения России
1. Общие положения
1.1. Назначение Концепции

1.1.1. Настоящая Концепция* предназначена для определения структуры и содержания Государственной комплексной программы развития машиностроительного комплекса России** и механизма ее разработки.

1.1.2. Реализация Концепции в рамках государственно-частного партнерства обеспечивает единый, согласованный подход к разработке Программы со стороны органов государственной власти Российской Федерации, органов власти  субъектов Российской Федерации, машиностроительных предприятий, учреждений, организаций машиностроительного комплекса России, образовательных организаций,   а также иных заинтересованных физических и юридических лиц.

1.2. Понятийный аппарат

В тексте Концепции используются следующие понятия и определения: 
1.2.1. Государственная комплексная программа развития машиностроительного комплекса России - утвержденный и введенный в действие Постановлением Правительства Российской Федерации комплекс мер и мероприятий, реализуемый в законодательной, общественно-политической, финансово-экономической, социальной, инновационно-технологической, образовательной, кадровой и иных сферах, в целях модернизации и развития машиностроительного комплекса России на уровне, обеспечивающем лидирующие позиции в мире.  

1.2.2. Государственно-частное партнерство - совокупность организационно-правовых, финансово-экономических отношений и действий государства и частного бизнеса, направленных на достижение общих целей реализации экономической политики государства.  Можно выделить шесть основных признаков государственно-частных партнерств:

· стороны партнерства должны быть представлены, как государственным, так и частным сектором экономики; 

· взаимоотношения сторон государственно-частного партнерства должны быть зафиксированы в официальных документах (договорах, контрактах и др.); 

· взаимоотношения сторон государственно-частного партнерства должны носить партнерский, то есть равноправный характер; 

· стороны государственно-частного партнерства должны иметь общие цели и четко определенный государственный интерес; 

· стороны государственно-частного партнерства должны объединить свои вклады для достижения общих целей; 

*Далее – Концепция

** Далее Программа

· стороны государственно-частного партнерства должны распределять между собой расходы и риски, а также участвовать в использовании полученных результатов.  

1.2.3. Инновация -   технологическое, техническое или методологическое  нововведение, или  новшество, реализованное в какой-либо сфере  применения в виде товара, услуги, практики, метода и позволяющее  создать дополнительную ценность. 

1.2.4. Инновационное развитие -   комплексная реализация  новшеств (нововведений), во всех сферах, влияющих на общий результат (техника, технологии, управление, маркетинг, обучение персонала, финансы, продажа и т.д.), позволяющая достигнуть качественно нового,  более высокого уровня развития.  

1.2.5. Технологический уклад - совокупность технологически сопряженных производств, сохраняющая целостность в процессе своего развития. Он охватывает замкнутый воспроизводственный цикл - от добычи природных ресурсов и профессиональной подготовки кадров до непроизводственного потребления. Исходя из такого представления технологической структуры экономики, ее динамика может быть описана как процесс развития и последовательной смены технологических укладов. 

1.2.6. Диверсификация - распространение экономической деятельности на новые сферы, разветвление производства, расширение ассортимента производимых изделий. 
1.2.7. Кластер - устойчивое территориально-отраслевое партнерство производителей, их поставщиков, торговых и сервисных предприятий, потребителей, финансовых организаций, органов государственной власти и местного самоуправления, организаций науки и профессионального образования, взаимосвязанных в процессе создания, реализации и сервисного обслуживания определенного вида промышленной продукции. В современной экономике, для которой характерны разветвленные сети предприятий, работающих в кооперации друг с другом, такие образования дают синергический и мультипликативный эффект. 

1.2.8. Синергия - существенное увеличение эффективности бизнес-структуры, образовавшейся после слияния мелких компаний, по сравнению с суммарной эффективностью ее частей до объединения. 

1.2.9. Мультипликативный эффект - взаимосвязь между автономными затратами в экономике, спросом и национальным доходом, суть которого в рыночной экономике состоит в том, что прирост инвестиций приводит к многократному увеличению национального дохода. 

1.2.10. Аутсорсинг - организационное решение, передача стороннему подрядчику некоторых бизнес-функций или частей бизнес-процесса предприятия. 

1.2.11. Субконтрактинг - форма сотрудничества между предприятиями, позволяющая повысить эффективность производства в условиях рыночных отношений благодаря рациональному использованию имеющихся производственных ресурсов. 

1.2.12. Интегрированные структуры - различные институциональные формы имущественной, финансовой и иной интеграции хозяйствующих субъектов: стратегические альянсы, консорциумы, синдикаты, пулы, ассоциации, конгломераты, тресты, концерны, промышленные холдинги, финансово-промышленные группы и т. п. 

1.2.13. Специализированные центры - промышленные предприятия, осуществляющие предоставление услуг по аутсорсингу.

1.3. Правовая основа

Правовую основу Концепции составляет Конституция Российской Федерации, федеральные законы, указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, нормативные акты федеральных министерств и ведомств, реализующих промышленную политику Российской Федерации, а также основные документы, определяющие  государственную политику Российской Федерации в научной, научно-технической и инновационной сферах, в том числе:

· «Основы политики Российской Федерации в области развития науки и технологий на период до 2010 года и дальнейшую перспективу» (Утверждены 30 марта 2002 года на совместном заседании Совета Безопасности Российской Федерации, президиума Государственного совета Российской Федерации и Совета при Президенте Российской Федерации по науке и высоким технологиям); 
· «Основные направления политики Российской Федерации в области развития инновационной системы на период до 2010 года» (Утверждены 5 августа 2005 года Председателем Правительства Российской Федерации).
· «О политике Российской Федерации в области развития национальной инновационной системы» (Утверждены 1 марта 2004 года, на совместном заседании Совета Безопасности Российской Федерации, президиума Государственного совета Российской Федерации);

· Решение Правительства Российской Федерации от 22 января 2004 года по вопросу «О стимулировании инновационной деятельности и внедрения в производство наукоемких технологий»;

· Решение Правительства Российской Федерации от 18 ноября 2004 года по вопросу «Об основных направлениях инновационной деятельности». 
2. Актуальность проблемы, ее содержание и необходимость решения 

программно-целевыми методами

2.1. Роль машиностроения в социально-экономическом развитии

Российской Федерации

В настоящее время машиностроение России представляет собой комплекс отраслей промышленности, а также интеллектуальный потенциал работников машиностроительной отрасли, изготавливающих средства производства, транспорт, предметы потребления, оборонную технику. 

Роль и значение машиностроения определяется, прежде всего, тем, что это базовая отрасль экономики страны, тесно взаимосвязанная с ведущими отраслями экономики и обеспечивающая их устойчивое функционирование, наполнение потребительского рынка, и являющаяся основой развития технологического ядра промышленности.

От уровня развития машиностроения зависят важнейшие удельные показатели валового внутреннего продукта страны (материалоемкость, энергоемкость и т. д.), производительность труда в других отраслях народного хозяйства, уровень экологической безопасности промышленного производства и обороноспособность государства. Социальная значимость машиностроения определяется тем, что комплекс объединяет около 7,5 тысячи крупных и средних предприятий и организаций, а также около 30 тысяч мелких, то есть около 40% от числа предприятий, состоящих на самостоятельном балансе в промышленности. Количество занятых работников в машиностроении - около 4 млн. человек, что составляет более трети всех работающих в промышленности. Таким образом, степень подготовленности и уровень квалификации работников машиностроения во многом определяет кадровый потенциал промышленности России. 

Машиностроение включает в себя более 20 подотраслей: энергетическое, металлургическое, горношахтное и горнорудное, подъемно-транспортное, железнодорожное, химическое и нефтяное, тракторное и сельскохозяйственное, строительно-дорожное и коммунальное машиностроение, дизелестроение, электротехническую, станко-инструментальную и инструментальную промышленность, промышленность межотраслевых производств, приборостроение, промышленность средств вычислительной техники, автомобильную, подшипниковую промышленность, машиностроение для легкой и пищевой промышленности, производство санитарно-технического и газового оборудования, судостроение, авиационную промышленность, ракетостроение, промышленность вооружений и боеприпасов, радио- и электронную промышленность. При этом для каждой подотрасли машиностроения образовательными профессиональными учреждениями должны быть подготовлены  специалисты от квалифицированного рабочего до руководителя предприятия.

В объеме выпуска машиностроительной продукции 27,4% приходится на автомобилестроение, 12,3% - на электротехнику и приборостроение, 10,3% - на тяжелое, энергетическое и транспортное машиностроение, 6% - на химическое и нефтехимическое машиностроение, 2,4% - на машиностроение для легкой и пищевой промышленности, 2,1% - на строительно-дорожное машиностроение, 1,9% - на станкоинструментальную промышленность, 1,8% - на тракторное и сельскохозяйственное машиностроение, свыше 35% - на оборонные и другие подотрасли. 

В структуре промышленного производства страны удельный вес машиностроения составляет около 20% (второе место, после топливно-энергетического комплекса), что, однако, в полтора-два раза ниже, чем в экономически развитых странах, где он достигает 35-50%. В структуре валовой добавленной стоимости промышленности доля машиностроения уступает только ТЭК и составляет около 30%.

Машиностроение занимает второе место (после топливной промышленности) по стоимости основных промышленно-производственных фондов крупных и средних промышленных предприятий. В структуре инвестиций в основной капитал по отраслям промышленности страны доля машиностроения составляет более трети и более 15% - в структуре инвестиций по всем отраслям экономики.

Отрасль занимает второе место (после топливной промышленности) по вкладу в бюджет Российской Федерации. Предприятия отрасли имеются в большинстве регионов России, оказывая существенное влияние на развитие социальной инфраструктуры и состояние региональных и российского рынков труда. Являясь крупным потребителем продукции металлургии, химической промышленности, энергетики, транспорта и связи, машиностроительный комплекс содействует развитию этих и других отраслей. 

Потребности машиностроительной отрасли в кадрах обеспечивают сотни технических университетов, учреждений  дошкольного, начального, среднего профессионального образования страны и тысячи других социальных организаций. 

Таким образом, роль и значение машиностроительного комплекса в социально-экономическом развитии страны на данном этапе невозможно переоценить. Однако особое, определяющее значение машиностроение приобретает в свете перспектив социально-экономического развития страны.

Машиностроение, как системообразующая отрасль отечественной экономики, определяющая уровень производственного и кадрового потенциалов страны, обороноспособности государства, а также устойчивого функционирования всех отраслей промышленности, является главным плацдармом подъема экономики России и придания ей инновационного характера. 

От развития машиностроения во многом зависит - сможет ли Россия занять ведущее место среди государств, обладающих высокотехнологичной промышленностью и производящих продукцию, конкурентоспособную на мировых рынках, или превратится в сырьевой придаток экономик развитых стран мира. 

Президент Российской Федерации в своих посланиях Федеральному Собранию и в Стратегии развития России до 2020 года сформулировал задачи: инновационного развития и выхода страны в число мировых технологических лидеров,  удвоения к 2010 году ВВП, повышения уровня и качества жизни граждан, обеспечения безопасности. 

Столь же четко он определил то,  что  решение  этих задач должно базироваться на создании диверсифицированной, инновационной,  динамично развивающейся, конкурентоспособной национальной экономики, важнейшим критерием которой должно являться не только количественное приращение валового продукта, но и повышение качества и уровня жизни человека. 

То есть, по сути дела,  речь идет о масштабном  цивилизационном проекте, о выходе России на новый качественный уровень,  результатом которого должно стать построение на основе  достижений современной информационной и научно-технической революции нового интенсивного постиндустриального общества, обеспечивающего конкурентоспособность России в  глобальном мире.

В изложенном контексте опережающее развитие машиностроения, осуществляющего насыщение производства новыми техническими средствами и технологиями, является, в конечном счете, основным источником инновационного развития и  дальнейшего экономического роста страны, повышения эффективности и производительности общественного труда и роста благосостояния населения.
2.2.  Состояние машиностроительного комплекса России

Машиностроение в советской экономике относилось к тяжелой промышленности, так называемой, группе «А» - «производства средств производства» и его развитию придавалось приоритетное значение. Доля машиностроительного производства находилась на уровне развитых стран и составляла более 40%. По состоянию на 1990 год машиностроение включало 11 крупных комплексных отраслей и около 100 специализированных. По общему объему выпуска продукции машиностроения СССР занимал второе место в мире после США,  а по производству отдельных видов машин и оборудования, например, тракторов по суммарной мощности двигателей - первое место в мире. Опережающими темпами росло производство станкостроительной и инструментальной промышленности, создающей предпосылки для технического прогресса во всех отраслях машиностроения.

В 90-е годы, в период спада экономики объем производства машиностроительной продукции снизился в несколько раз, причем удельный вес машиностроения в общем объеме промышленного производства сократился до 16%. Наибольший спад произошел в самых передовых отраслях машиностроительного комплекса, таких как: станко - авиа- и приборостроении, электронной и электротехнической промышленности и др.
 Причины кризиса машиностроения во многом схожи с причинами кризиса других отраслей народного хозяйства. Во-первых, промышленность была построена по отраслевому принципу с высоким уровнем специализации и низким уровнем межотраслевого и внутриотраслевого обмена.  Во-вторых, разрушилось единое экономическое пространство СССР и стран СЭВ. В-третьих, российская экономика во многом зависела от сырьевых цен и импорта капитала. В-четвертых, в нашей стране искусственно сдерживалась инфляция, приведшая к кризису в августе 1998 года. 
Однако ряд специфических особенностей, присущих только машиностроительным предприятиям, сделали кризис машиностроения наиболее глубоким и болезненным. К числу этих особенностей следует отнести: относительно низкий уровень рентабельности производства, высокий уровень накладных расходов, энергоемкости и металлоемкости технологий, длительный производственный цикл и, как следствие, длительный период возвратности инвестиций. Машиностроительное предприятие имеет также относительно низкий уровень фондоотдачи, высокий уровень специализации и милитаризации, потребность в дорогостоящем высокотехнологичном оборудовании и, безусловно, в высококвалифицированных инженерно-технических и рабочих кадрах. Кроме этого, на машиностроительное предприятие влияет наличие объемной и разветвленной социальной инфраструктуры, а также неудовлетворительное соотношение площадей, непосредственно используемых в основном производстве, и общей площади, занимаемой предприятием.

В настоящее время в структуре машиностроительного комплекса объединено более 7,5 тысячи крупных и средних предприятий девяти бывших отраслевых министерств. Из них 3,3 тысячи предприятий, наиболее значимых для промышленности, курируются Министерством промышленности энергетики Российской Федерации. Основная часть предприятий приватизирована (90%), причем более 80% из них выкуплены полностью. Основная доля государственной собственности сконцентрирована в научных учреждениях и проектных организациях.

В зависимости от того, на какой рынок ориентирована продукция, выпускаемая предприятиями, их условно можно объединить в 5 групп:

· группа отраслей инвестиционного машиностроения (тяжелое, энергетическое, транспортное, химическое, нефтяное, строительно-дорожное машиностроение), развитие которых определяется инвестиционной активностью ТЭКа, строительного и транспортного комплексов;

· группа предприятий тракторного и сельскохозяйственного машиностроения, машиностроения для перерабатывающих отраслей АПК и предприятий легкой промышленности, зависящих от платежеспособности сельхозпроизводителей и переработчиков сельскохозяйственной продукции, а также частично от спроса населения;

· группа наукоемких отраслей - станкостроение, электротехника, приборостроение, так называемые комплектующие отрасли, развивающиеся вслед за потребностями всех других отраслей промышленности, включая и само машиностроение;

· автомобильная промышленность, выпуск продукции которой ориентирован на спрос конечных потребителей (производство легковых автомобилей), а также на потребность предприятий, фирм и исполнительных органов власти (производство грузовиков и автобусов);

· группа предприятий оборонных отраслей, производящих продукцию для Минобороны России и других государственных нужд, а также экспортных поставок через Рособоронэкспорт для других потребителей.

Доля машиностроения в общем выпуске производственной продукции в России после пика падения в 1995-1998 годах до 16% начала затем несколько расти. Основными факторами, обусловившими этот рост производства стали: развитие процессов импортозамещения, проведение на предприятиях работ по оптимизации мощностей, реструктуризация долгов предприятий перед бюджетами различных уровней,  освоение новой техники, рост объемов поставок на экспорт отдельных видов машиностроительной продукции. 

Эти внешние положительные факторы подкреплялись действиями законодательной и исполнительной власти по снижению ставки по ряду налогов, что позволило обеспечить рост рентабельности выпуска товарной продукции с 5,4% в 1998 году до 12,5% в 2002-м. Одновременно сократилась и доля убыточных предприятий с 40,3 до 26,1%. За счет увеличения спроса на внутреннем рынке более стабильно развивались железнодорожное машиностроение (2000 год - на 107,4%, 2001-й - на 126%, 2002-й - на 121,7%), машиностроение для легкой и пищевой промышленности (2000 год - на 109,5%, 2001-й - на 107,1%, 2002-й - на 115,9%).

К тому же некоторые предприятия, теряя количественные показатели в производстве продукции, все же решали вопросы обновления выпускаемых изделий. Однако неразвитость внутреннего рынка не позволила в полной мере организовать массовый сбыт производимой продукции, и только предприятия, имеющие значительную экспортную составляющую, смогли успешно справиться с финансовыми проблемами.

Однако к 2001 году завершилась фаза непосредственного использования преимуществ посткризисной экономики (1998 г.). В 2001-2002 годах факторы роста производства, связанные с импортозамещением и активизацией экспорта, практически исчерпываются. Причиной стало сокращение ценового разрыва между импортной и отечественной продукцией вследствие постоянного роста тарифов на энергоносители, транспортные перевозки, цен на комплектующие изделия и издержек, связанных с экономически недостаточным объемом продаж.

С 2002 года начинается замедление темпов роста производства по многим видам машиностроительной продукции, а в станкоинструментальной промышленности, тракторном и сельскохозяйственном, металлургическом машиностроении и автомобилестроении наметились устойчивые тенденции к спаду производства. В целом по машиностроению темпы роста становятся почти в два раза ниже, чем в среднем по промышленности. Рентабельность производства, имевшая после 1998 года тенденцию к росту, вновь снизилась, а количество убыточных предприятий опять поднялось до 40,9%. Ухудшилось финансовое состояние машиностроения, которое характеризуется двукратным превышением кредиторской задолженности над дебиторской. Просроченная кредиторская задолженность, приходящаяся на отрасль, составляет в настоящее время почти четверть от всей просроченной задолженности в промышленности и продолжает расти. Выработка продукции на одного рабочего в машиностроении продолжает оставаться одной из самых низких и составляет 286 тысяч рублей в год, тогда как в среднем по промышленности этот показатель достигает почти 600 тысяч рублей в год. Соответственно и уровень зарплаты в машиностроении более чем на четверть ниже, чем в среднем по промышленности, что ведет к обострению кадровых проблем.

К сожалению, кратковременный всплеск роста производства не привел машиностроение к решению главной задачи - модернизации оборудования и технологий, прежде всего, из-за недостаточных инвестиций в основной капитал и низкой инновационной восприимчивости предприятий.

Можно отметить, что уровень инновационной активности на предприятиях после падения в кризисный период в несколько раз и сейчас остается низким, механизмы продвижения перспективных разработок в производство работают неэффективно. К тому же усилилось вытеснение с рынка отечественного производителя зарубежными фирмами, предлагающими свою продукцию на более выгодных финансовых условиях.

Между тем, физический и моральный износ основных средств производства достиг критического уровня (от 65 до 75%). Выбытие основных фондов идет с темпом 1,5-2,5% в год, тогда как годовой темп обновления технологической базы не превышает 0,1-0,5%. При этом удельный вес производств, соответствующих пятому технологическому укладу, возникшему в развитых странах в 90-е годы, составляет лишь 8%.
В наиболее сложном положении оказалась важнейшая отрасль машиностроения – станкостроение, определяющая технологический уровень всего машиностроительного комплекса. Здесь, потребность в обновлении станочного парка составляет $1,5-1,8 млрд. долларов (если ее принять в 10% в год от имеющегося парка в 2,2 млн. штук), но она практически не обеспечена платежеспособным спросом. 

Все это порождает замкнутый порочный круг проблем машиностроения: изношенные фонды - низкое качество выпускаемой продукции - низкая конкурентоспособность - низкие объемы продаж - недостаточные обороты по финансам - нехватка денежных средств на обновление оборудования. И как следствие, отсутствие возможностей не только для инноваций, но и для  сохранения темпов роста производства  на достаточно высоком уровне. 

К сожалению, приходиться констатировать, что в нынешнем состоянии предприятия российского машиностроения могут осуществлять производство конкурентоспособной продукции только для сравнительно узких сегментов рынка. По оценкам экспертов, на мировом рынке могут конкурировать в соответствующих сегментах не более 50 российских машиностроительных компаний.

Отдельно следует взглянуть на состояние машиностроения с точки зрения его воздействия на экономическую безопасность страны. Индикаторами экономической безопасности в производственной сфере принято считать следующие показатели: долю в промышленном производстве обрабатывающей промышленности с пороговым значением 70% и долю в промышленном производстве машиностроения - 30%. Фактически эти показатели в настоящее время выходят за пределы пороговых значений и равны соответственно менее 50% и 20%. Особую тревогу вызывает резкое снижение доли наукоемкой продукции. При пороговом значении по доле новых видов продукции в объеме выпускаемой машиностроительной продукции в размере 6% фактическая доля составляет 2,6%. Нельзя не сказать и о низком уровне подготовленности выпускников технических университетов – основного источника кадрового потенциала, ввиду их недостаточной практической подготовки на современном оборудовании, незнания передовых технологий, которые в рамках обедненной технической базы университетов не могут быть даны надлежащим образом.

Таким образом, анализ современного состояния машиностроения дает основания говорить, что, несмотря на некоторые положительные тенденции последнего времени, комплекс проблем в отрасли пока не преодолен. Отсутствие со стороны государства продуманной стратегии переходного периода к рыночным отношениям привели к тому, что, оказавшись в условиях необходимости самофинансирования, при отсутствии практического опыта деятельности в условиях рынка, большинство предприятий машиностроительного комплекса вынуждены были существовать в режиме выживания. Результатом этого явилась утрата рыночных позиций, развал и банкротство множества предприятий, отток квалифицированных кадров, критическое моральное и физическое старение технологий и оборудования. Поэтому большинство промышленных предприятий России до сих пор имеют структуру производства и используют технологии, внедренные еще в советский период и рассчитанные на деятельность в условиях плановой экономики. Кроме того, происходит обесценивание капитала в структуре финансовых балансов предприятий (так называемый спазм ликвидности), что в свою очередь определяет их низкую кредитную и инвестиционную привлекательность.

Можно сделать вывод о том, что резервы повышения эффективности отечественного машиностроения на основе использования экстенсивных факторов роста исчерпаны.

Жизненно необходима переориентация отечественного машиностроения на интенсивный, опережающий путь развития, что предполагает необходимость решения комплекса накопившихся взаимосвязанных и взаимообусловленных проблем в законодательной, нормативно-правовой, финансово-экономической, образовательной, кадровой и иных сферах. При этом фактор времени приобретает решающее значение, если учесть, что развитые страны перевооружают свою промышленность каждые 7-10 лет.
2.3. Основные проблемы машиностроительного комплекса
Следует еще раз подчеркнуть, что сложившиеся в машиностроении за переходный период проблемы и факторы, препятствующие его развитию, носят не частный, локальный характер, а представляют собой, общую взаимосвязанную и взаимообусловленную систему. На уровне машиностроительных предприятий к числу основных из них следует отнести:

· критический моральный и физический износ оборудования и технологий;

· острый дефицит квалифицированных кадров вследствие относительно низкой заработной платы, падения престижа инженерно-технических и рабочих специальностей, обострения социальных проблем;

· дефицит денежных ресурсов по причине низкой рентабельности производства и низкой кредитной и инвестиционной привлекательности предприятий для реализации программ стратегических преобразований, в том числе: внедрение передовых управленческих и организационно-технических решений, модернизация производственной инфраструктуры, подготовка и привлечение квалифицированных кадров, разработка и освоение новых конкурентоспособных видов продукции и услуг;

· наличие избыточных производственных мощностей, как правило, с морально устаревшей конфигурацией и архитектурой производственных зданий (излишние габариты, высокая энергоемкость, низкая ремонтопригодность и т. п.) и, соответственно, крайне высокие издержки на их содержание (в станкостроении уровень загрузки производственных мощностей составляет около 20%, а на предприятиях сельхозмашиностроения - не более 25%);

· морально устаревшую инфраструктуру производственных мощностей (промышленные коммуникации, внутризаводская транспортная и складская система (внутренняя логистика), экологическая безопасность, санитарные нормы и требования (охрана труда), техника безопасности и т. п.);

· морально устаревшую систему управления предприятием;

· недостаточно развитую систему производственной кооперации (промышленный субконтрактинг), особенно в форме малого и среднего бизнеса;

· слаборазвитую систему менеджмента качества (несоответствие международным стандартам качества, включая систему контроля, техническое регулирование, культуру производства);

•
    недостаток опыта и ресурсов для формирования эффективной маркетинговой (сбытовой) политики, особенно на рынке наукоемкой продукции;

· недостаточно развитую (вплоть до полного отсутствия) систему сервиса и технической поддержки выпускаемой продукции в течение всего жизненного цикла изделия;

· реальную угрозу несанкционированных действий со стороны третьих лиц: инициация банкротства, рейдерство, дискредитация на рынке и в обществе и т. п.;

· неравные условия» конкуренции на рынке с зарубежными производителями аналогичной продукции машиностроительных предприятий (как следствие изложенных выше проблем).

В российской промышленности в целом и в машиностроительной отрасли в частности  следует выделить ряд негативных факторов, частично возникших на базе указанных проблем предприятий, опять же тесно взаимосвязанных и взаимообусловленных, которые вновь и вновь воспроизводят эти проблемы, создавая в машиностроении масштабный системный кризис. 

К числу основных системных негативных факторов необходимо отнести:
· деградацию основных фондов машиностроения, достигшую критической отметки (фактический возраст парка российского машиностроения превышает 20 лет);

· технологическое отставание России от передовых стран, в первую очередь в станкостроительной сфере;

· низкое качество продукции, высокие производственные издержки (металлоемкость, энергозатраты, транспортировка), низкую рентабельность производства и, как следствие, недостаток оборотных и инвестиционных средств для развития;

· неэффективную кадровую политику, не способствующую привлечению квалифицированных специалистов в сферу промышленного производства, научно- технической и технологической деятельности;

· несовершенство законодательной базы по государственной промышленной политике, техническому регулированию, ценообразованию на продукцию машиностроения и др., порождающее:

· уровень налогообложения, заметно сокращающий оборотные средства предприятий;

· опережающий рост цен на продукцию и услуги естественных монополий (годовой индекс цен в электроэнергетике составляет около 128%, в топливных отраслях - более 120%, в то время как в машиностроении ниже 110%);

· недостаточную урегулированность вопроса о правах собственности на земли, находящиеся под промышленными объектами;

· малоэффективное взаимодействие финансово-кредитных организаций и реального сектора экономики;

· отсутствие приведенных к международным требованиям стандартов выпускаемой продукции;

· ограниченную емкость внутреннего рынка вследствие недостаточно высоких темпов роста экономики страны;

· недостаточная структурированность ряда отраслей внутри самого машиностроительного комплекса;

•
низкую конкурентоспособность российской машиностроительной продукции на внутреннем и внешнем рынке и низкую инвестиционную привлекательность машиностроения (как следствие изложенных выше факторов).

Вместе с тем, следует признать, что главной причиной создавшегося положения является отсутствие обоснованной, базирующейся на достижениях науки и техники, единой государственной стратегии преобразования и опережающего развития отечественного машиностроения.

Стратегии,  направленной на определение и формирование экономически обоснованных и динамично развивающихся приоритетных секторов машиностроительного комплекса, отвечающих современным требованиям и ресурсным возможностям страны, а также на повышение эффективности их использования в условиях рынка в целях развития машиностроения в целом и обеспечение экономической, технологической и политической независимости России. 

Очевидно, что выход из создавшегося в российском машиностроении системного кризиса возможен только при реализации системных подходов, эффективном использовании интеллектуального потенциала с мобилизацией всех необходимых и возможных ресурсов государства, всего потенциала развития.

2.4.  Потенциал развития
Сложность развития машиностроения России состоит в том, что при реализации стратегических целей вхождения страны в постиндустриальное общество в ближайшей перспективе необходимо решать одновременно две основные задачи:  модернизацию самого машиностроения, а также  техническое перевооружение других отраслей экономики, в первую очередь, отраслей с наиболее изношенным производственным фондом. При этом необходимо сформировать новое инженерно-техническое и управленческое  поколение, способное обеспечить инновационное развитие машиностроения. 
Исходные позиции нельзя признать выгодными. Следует учитывать, что в развитых зарубежных странах в настоящее время используются технологии, которые относятся к четвертому и пятому технологическим укладам, но четвертый уже идет на спад, а пятый находится на пике подъема,  есть примеры появления и технологий шестого уклада.

В России доминирует четвертый технологический уклад, который, по оценкам специалистов, достигнет высшей точки подъема только к 2015 году. Применительно к российскому машиностроению это означает, что необходимо преодолевать отставание от мирового уровня в полтора-два технологических поколения (одно поколение 10-15 лет), с одновременным формированием и распространением в перспективе  наиболее эффективных направлений пятого и шестого технологических укладов.

Предстоит реализовать на практике широкомасштабный экономический и интеллектуальный маневр, суть которого заключается в том, чтобы в кратчайшие сроки восстановить и развить до высокотехнологичного уровня отрасль, находящуюся в настоящее время в техническом состоянии, отстающем от развитых стран  приблизительно на 30 лет. Очевидно, что для этого необходимо обеспечить опережающие темпы развития.

Помимо этого следует учитывать, что требования к современному машиностроительному производству в развитых странах постоянно усложняются: число составляющих производственного процесса увеличивается, характер их взаимодействия становится все более динамичным и многопараметрическим. Мировая практика показывает, что за последние 25-30 лет сложность машины как объекта производства возросла в 4-6 раз, а требования к точности изготовления деталей и сборки выросли примерно на порядок. К этому нужно добавить значительное расширение номенклатуры выпускаемой продукции при одновременном сокращении продолжительности выпуска изделий одной номенклатурной группы. Объемы выпуска продукции, как и прежде, находятся в широком диапазоне - от единичных образцов до массового производства, однако преобладающим становится мелко- и среднесерийное производство. Повышение эффективности производства определяет постоянно растущие требования к производительности и сокращению производственного цикла. 

Тем не менее, несмотря на все проблемы и трудности, в России имеются все необходимые условия для  опережающего  развития машиностроения. 

Это, прежде всего, собственные энергетическая и сырьевая база, развитая коммуникационная сеть, научный, интеллектуальный, кадровый, производственный и иные потенциалы. Но, главное, имеется ясное понимание ситуации со стороны руководства государством и политическая воля к ее изменению в лучшую сторону. 

Для решения задачи такого масштаба и сложности в стране создаются существенные предпосылки.  Более пяти лет подряд ежегодный экономический  рост  составляет, в среднем, 6,8%. Такие высокие устойчивые темпы  роста в течение более пяти лет  у нас были  только  с 1965 по 1970 годы.  Ежегодный темп прироста ВВП составляет 7,8%. При сохранении такого темпа удвоение ВВП может быть достигнуто уже к концу следующего года.

Возросли объемы инвестиций в основные фонды. Если в 2000 году они составляли чуть более 1 трлн.  рублей,  то в 2006 году  уже – 4,5 трлн.  руб., т.е. рост составил более 400%. Ожидается, что  объем инвестиций в основные фонды в 2009 году превысит показатели 2006 года в два раза, т.е.  темпы роста  инвестиций достаточно высокие. Однако, для того чтобы  создать промышленную базу, полностью обновляющуюся каждые 7-8 лет,   необходимый объем инвестиций к ВВП должен быть не на уровне 20-22%, как в настоящее время  прогнозируется на ближайшие три года, а  на уровне хотя бы 30% ВВП. 

Заметно усилилась роль государства в создании условий для  экономического роста, о чем свидетельствует создание новых  институтов развития  в лице Банка развития, Инвестиционного фонда Российской Федерации, Российской  венчурной компании и государственных корпораций.
Проводится последовательная политика по повышению качества  человеческого капитала. Реализуются национальные проекты, прежде всего, в сфере таких важных факторов  формирования человеческого капитала, как образование и здравоохранение.  Важной особенностью этих проектов, в отличие от различного рода социальных программ, является то, что в них реализуется долгосрочный социальный приоритет – инвестиции в человека. Успешное осуществление проектных мероприятий дает возможность принимать решение, в какой именно форме государство должно продолжить развитие институтов и формирование социальной инфраструктуры по заявленным социальным приоритетам.

 
Разработаны и начали осуществляться Федеральные целевые программы «Национальная технологическая база на 2007-2011 годы» и «Развитие инфраструктуры наноиндустрии в Российской Федерации на 2008-2010 годы» и др. 

Заметно повысилось внимание руководителей страны к наиболее актуальным проблемам машиностроения, таким, например, как кадровая проблема. Можно ожидать, что при таком подходе отечественное машиностроение получит серьезную государственную поддержку.

Происходит консолидация усилий, направленных на развитие отечественного машиностроения и внутри самой отрасли, о чем свидетельствуют создание и активная деятельность Общероссийской общественной организации «Союз машиностроителей России». Эта организация готова взять на себя ответственность за координацию деятельности по формированию такой необходимой сегодня стратегии модернизации и развития машиностроительного комплекса России и решение других важнейших проблем машиностроения.

Одним из важных резервов развития можно признать несовершенство российского законодательства в промышленной сфере. Потому что достичь кардинального решения ряда финансово-экономических, инновационных, технологических, социальных, кадровых и иных проблем машиностроения можно путем совершенствования федерального законодательства в налоговой, тарифной, таможенной, образовательной и социальной сферах.

В машиностроительном комплексе есть мощный интеллектуальный потенциал. В отрасли довольно успешно работает большое количество научно-исследовательских и проектных организаций. Научные разработки отраслевых институтов НПО ЦКТИ, ГНЦ НАМИ, ВЭИ им. Ленина, НИИ «Теплоприбор», ЦНИИТМаш, ВНИИМетМаш и других отвечают требованию времени и предложены к производству. Благодаря этим разработкам шагнули в новое тысячелетие с обновленной продукцией ГАЗ, ВАЗ, ЗИЛ, Владимирский тракторный, Красноярский и Ростовский комбайновые заводы, Кольчугинский завод «Электрокабель», Подольский завод им. Орджоникидзе, Тверской вагоностроительный, Ивановский и Санкт-Петербургский им. Свердлова станкостроительные заводы и ряд других предприятий.

Машиностроение располагает мощной производственной базой. Однако до тех пор, пока у государства отсутствует возможность поддержки всех отраслей машиностроения, существует необходимость выделения наиболее приоритетных из них.

Есть определенные перспективы и для развития внутреннего рынка товаров машиностроения. Предполагаемый только на ближайшую перспективу объем внутреннего рынка машиностроительной продукции (включая и оборонную) прогнозируется специалистами в 30-40 млрд. долларов и в дальнейшем с развитием потребностей отраслей экономики будет возрастать, что потребует увеличения объемов производства в отрасли уже к 2010 году в 3,3 раза, в том числе продукции инвестиционного машиностроения - в 4,4 раза. Российское машиностроение располагает значительным экспортным потенциалом. Несмотря на все экономические трудности и проблемы, оно по экспорту занимает в стране второе место после топливно-энергетического комплекса, что составляет в физическом объеме в год около 10-15 млрд. долларов. Если же за счет приоритетного развития наукоемких и конкурентоспособных производств будет осуществлен масштабный выход на мировые рынки, то экспорт машинотехнической продукции увеличится не менее чем в два раза. 

Важным резервом развития машиностроения следует считать малый и средний бизнес.  В настоящее время конкуренция в инновационной сфере означает борьбу за вывод на рынок полностью готовых продуктов. Главной задачей для мировых промышленных компаний является поиск конкурентных технологий. А реализация всех инновационных проектов строятся на условиях разделения рисков между его участниками и активного использования системы аутсорсинга. При этом во всем мире главный интегратор проекта занимается только сборкой, логистикой и продажами, а все остальное передается малому и среднему бизнесу. У нас же пока сохраняется старая система, когда одно предприятие  делает практически все - от переработки сырья до выпуска готового продукта. Поэтому для выпуска конкурентоспособной продукции необходимо следовать указанной общемировой тенденции. Помимо этого следует иметь в виду, что именно малый и средний бизнес определяет философию инновационного развития общества в силу его многочисленности. 

Более сложной в оценке является инновационно-инвестиционная сфера. По некоторым оценкам, на разработку и приобретение новых технологий, и перепрофилирование производственных мощностей в машиностроении России понадобится 100-150 млрд. долларов. Очевидно, что это потребует преодоления тех пассивных тенденций в инновационно-инвестиционной сфере, которые пока наблюдаются в отечественном машиностроении. Прежде всего, такой особенности российского инвестиционного процесса, когда компоненты технического оборудования заменяются за счет оборотных средств (доля собственных средств в инвестициях, включая прибыль, составляет до 80%), без долгосрочных вложений в основной капитал. Такое возможно с оборудованием четвертого технологического уклада, однако в долговременном аспекте такая практика может привести к экономической и технологической стагнации. В связи с этим необходимо усилить инвестиционную политику государства. 

Таким образом, есть основания считать, что Россия располагает необходимыми возможностями для решения задачи модернизации и обеспечения опережающего  развития машиностроения. Для использования в этих целях имеющегося потенциала, необходимо формирование эффективной государственной политики в машиностроительной промышленности, которая соответствовала бы современными условиями и могла бы обеспечить системность и многоаспектность процесса преобразований.  

Оценивая ситуацию в целом,  важно отметить и геополитический аспект:  можно констатировать, что Россия возвращается на мировую арену в качестве сильного и влиятельного государства, с которым считаются,  которое может постоять за себя,  и которое способно осуществить самые масштабные планы.  
2.5. Необходимость решения проблемы программно-целевыми методами 
и с участием государства

Отечественное машиностроение является важнейшей отраслью, определяющей и обеспечивающей в экономике страны, как переход к прогрессивным технологическим укладам, так и поддержание  наиболее распространенного сегодня четвертого уклада. Но выполнить эту миссию возможно только при условии приоритетного обновления и модернизации своего производственного фонда и целевой подготовке кадрового потенциала.

Решение задачи такого порядка потребует серьезного государственного вмешательства не только с точки зрения денежных ресурсов, но и с позиций выработки эффективной политики регулирования этих процессов. Особенно с учетом предстоящего вхождения России в ВТО.  
Следует особо отметить необходимость анализа последствий вступления России в ВТО для российской экономики в целом и для отечественного машиностроения, в частности. Важно также определить меры государственного протекционизма, в частности в области внутренних тарифов на энергоносители,  потому что уже только природно-климатические условия будут ставить отечественного производителя в заведомо невыгодные положение по отношению к иностранным конкурентам. 
В условиях глобализации многие развитые страны «сбрасывают» большинство машиностроительных отраслей в страны третьего мира, что связано с их вхождением в надстрановые блоки. Но подобная стратегия, связанная с определенной утратой национального суверенитета, для России не приемлема. Поэтому объектом государственной поддержки должен быть весь машиностроительный комплекс в совокупности всех его подотраслей. Причем, при определении приоритетов в государственной поддержке тех или иных отраслей машиностроения целесообразно исходить, прежде всего, из необходимости обеспечения инновационного развития,  как машиностроения, так и всей экономики страны. 
С учетом этого целесообразно выделить приоритетные уровни машиностроительных предприятий в зависимости от конкурентоспособности и наукоемкости выпускаемой продукции. 

Как один из вариантов можно рассматривать следующую градацию: 

• производства, наиболее приближенные к технологиям пятого технологического уклада (авиакосмическая промышленность, наукоемкое электромашиностроение, атомное машиностроение, промышленность телекоммуникаций и средств связи, в том числе электронно-информационный сектор, ракетостроение, оптическое приборостроение и другие производства, имеющие заделы для развития высоких технологий) - эти производства (преимущественно экспортоориентированные) наиболее нуждаются в разных формах государственной поддержки (государственная научно-техническая политика, государственные целевые программы, государственные инновационные центры, свободные экономические зоны, льготная налоговая и кредитная политика и др.);

· производства четвертого технологического уклада, имеющие потенциал, в том числе и экспортный, для развития и совершенствования на уровне своего уклада (традиционные отрасли машиностроения - энергетическое и электротехническое машиностроение, станкостроение, приборостроение, химическое и нефтяное машиностроение) - здесь государственная поддержка может ограничиваться регулированием финансово-экономическими и институциональными рычагами, в зависимости от выбранных научно-технических приоритетов;

· производства четвертого технологического уклада (импортозамещающие), уже сформировавшиеся, где возможны лишь отдельные совершенствования преимущественно улучшающего порядка (улучшение качества и внешнего вида, упаковки, способов продвижения на рынки и др.) в зависимости от рыночной конъюнктуры, не требующие больших капитальных вложений и политики государственного вмешательства (тракторное и сельскохозяйственное, строительно-дорожное машиностроение, машиностроение для легкой и пищевой промышленности, торговли и общественного питания);

· производства третьего, уходящего технологического уклада, производящие наиболее простую продукцию, имеющую спрос на рынке.

Стратегический маневр в области развития машиностроения России должен опираться на комплексную модернизацию производственного фонда и развитие отраслей машиностроения, относящихся к первым трем из выделенных уровней. Очевидно, что особо важными и приоритетными являются производства первых двух уровней, поскольку именно от скорости формирования и развития новых наукоемких и высокотехнологичных производств будет зависеть скорость расширения и распространения на другие сферы экономики новых технологических укладов благодаря созданию возможностей для выпуска нового ресурсо - и трудосберегающего высокопроизводительного оборудования.

В формировании стратегии развития машиностроения уже сделаны определенные шаги. За последние три года разработаны две концепции (автомобильной и станко-инструментальной отраслей) и ряд  стратегий развития, в том числе авиационной промышленности, строительно-дорожного и коммунального, нефтегазового, тракторного и сельскохозяйственного, энергетического, транспортного машиностроения,  машиностроения для текстильной и легкой промышленности. 

Однако говорить о наличии в России общего системного стратегического подхода к модернизации машиностроительного комплекса пока не приходиться. Во-первых, упомянутые документы рассчитаны только на период до 2010-15 года, во-вторых, они не в полной мере отвечают требованиям системности, по причине недостаточной согласованности, как между собой, так и с перспективными общегосударственными задачами.


В этой связи,  на данном этапе представляется целесообразным разработку системной стратегии модернизации отечественного машиностроения реализовать через формирование Государственной комплексной программы  развития машиностроения России в рамках государственно-частного партнерства. 

Необходимость решения проблемы программно-целевыми методами и с участием государства обусловлена:

· государственным значением проблемы опережающего развития российского машиностроения;

· острой необходимостью решения проблемы в рамках единого замысла и единых системных стратегических подходов;

· необходимостью принятия оперативных мер по совершенствованию федерального законодательства в области промышленной, тарифной, налоговой, социальной и образовательной политики, государственной поддержки отечественного производителя с учетом фактора времени;

· сложностью и многоуровневым характером проблемы, в которой переплетаются интересы государства и частного бизнеса;

· необходимостью осуществления контроля за соблюдением государственных интересов Российской Федерации в ходе решения проблемы;

· важностью политического и социально-экономического эффекта от участия государства в решении проблемы.

Программа должна стать составной частью новой научно-промышленной политики России - системы государственных ориентиров развития инновационной экономики страны. В ней должны быть определены приоритетные направления научно-технического развития машиностроения, сформированы стратегические задачи по обеспечению предпринимательской деятельности отечественных товаропроизводителей по выпуску конкурентоспособной наукоемкой продукции и реструктуризации машиностроения с учетом требований рынка и предстоящего вхождения России в ВТО.

Программа, безусловно, должна быть скоординирована со Стратегией  развития России до 2020 года, заявленной Президентом РФ и концептуальными подходами к средне и долгосрочному социально-экономическому развитию России, разрабатываемыми Правительством РФ.
Реализация Программы должна обеспечить:

· преодоление технологического отставания российского машиностроения от ведущих стран мира на основе инновационного обновления отрасли и диверсификации производства;
· удовлетворение запросов российских потребителей в современной машинотехнической продукции, отвечающей перспективным мировым требованиям по экономической эффективности, экологическим характеристикам и ресурсосбережению;

· увеличение экспорта машинотехнической продукции;

· превращение машиностроения России в конкурентоспособную отрасль в условиях усиления глобальной конкуренции.

3. Структура и содержание Программы

3.1. Цели и задачи Программы

Стратегической целью России является переход в обозримом будущем в число высокоразвитых стран, опирающихся на постиндустриальную материально-техническую базу. Исходя из этого, в качестве реальных долгосрочных целей Программы целесообразно считать:

· в период до 2015 года - создание материальной, социальной и организационно - экономической базы, позволяющей выйти на траекторию полного освоения постиндустриальных технологий, путем поддержания технологий четвертого уклада и распространения наиболее эффективных направлений пятого и шестого технологических укладов. Это потребует опережающих темпов развития машиностроения по сравнению с другими отраслями экономики, примерно в 3 раза;

· в период до 2025 года - выход на траекторию постиндустриального развития на основе пятого технологического уклада с одновременным формированием и развитием наиболее эффективных направлений шестого технологического уклада. В этот период машиностроение продолжает развиваться более умеренными и стабильными темпами по сравнению с предыдущим периодом (2,3-2,5 раза против 1,6-2 раза роста ВВП России в целом).

В результате этого в машиностроении будут доминировать высокотехнологичные производства, подготовлены кадры и закончена модернизация основных фондов. Россия начнет создавать и присваивать интеллектуальную ренту, получаемую при использовании тех технических нововведений, которыми не располагают другие страны, вписываясь, таким образом, в международное разделение труда. Указанные темпы роста производства в машиностроении позволят довести его доли до 27-30% в промышленности и до 17-20% в ВВП и обеспечат его способность обновлять оборудование во всех отраслях экономики каждые 7-10 лет.

О реальности достижения указанных выше стратегических целей дают основания говорить те позитивные тенденции, которые складываются в российской экономике в последнее время.

В представленном в январе 2008 года докладе Организации объединенных наций «Экономическая ситуация в мире и прогноз на 2008 год» отмечается, что 2007 год для российской экономики стал переломным - характер роста перешел от энерго-сырьевого к инвестиционно-активному.

Эксперты ООН указывают, что благоприятным фактором экономического роста стала переориентация инвестиционных потоков с добывающего сектора на транспорт, электроэнергетику и обрабатывающую промышленность. Они называют 2007 год исключительно успешным для российской промышленности. По их оценкам, рост в машиностроении составил 24%, производстве и сборке комплектующих - 20%. В ООН считают, что в 2008 году позитивные факторы сохранят свое действие. В то же время в докладе звучит предупреждение о том, что проявятся негативные моменты, которые будут тормозить развитие, в частности, отсутствие конкурентных мощностей, нехватка квалифицированных кадров, сохранение инфляционных издержек и ограниченные возможности инфраструктуры.

Все это должно являться дополнительным стимулом в консолидации усилий государства, представителей машиностроительного комплекса и смежных с ним отраслей промышленности на скорейшее формирование стратегии модернизации и опережающего развития отечественного машиностроения.

Общие подходы к структуре и содержанию Государственной комплексной программы развития машиностроительного комплекса России представлены в Паспорте Программы.

	ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование
	Государственная комплексная программа развития машиностроительного комплекса России на период до 2025 года.

	Основание для разработки
	Ежегодные Послания Президента РФ Федеральному Собранию Российской Федерации.

Постановление Правительства Российской Федерации по формированию Государственной комплексной программы развития машиностроительного комплекса России 

Резолюция Учредительного съезда Общероссийской общественной организации «Союз машиностроителей России» от 28 апреля 2007 г.

	Ответственный исполнитель
	Министерство промышленности и энергетики Российской Федерации совместно с ООО «Союз машиностроителей России» в рамках государственно-частного партнерства.

	Цель
	Определение приоритетов, направлений, условий и методологии развития машиностроения России, обеспечивающих его опережающее развитие,  конкурентоспособность на внутреннем и внешнем рынке, повышение темпов роста и интеграцию в систему международного разделения труда, а также повышение эффективности производства современной машино-технической продукции, удовлетворяющей потребностям государства, хозяйствующих субъектов, населения и национальной безопасности страны.



	Задачи

В области совершенствования федерального законодательства и нормативно-правового регулирования машиностроительной отрасли
	внести предложения о снижении (ликвидации) ставки НДС на машинотехническую продукцию; 

совершенствование антимонопольного и налогового законодательства, в том числе, в части роста цен на сырье, материалы и комплектующие, отмены налога на импортное оборудование и др.;

внести предложения по восстановлению льготы по налогу на прибыль предприятиям, инвестирующим ее в развитие и обновление собственного производства и подготовку кадров;

определить список наиболее актуальных технических регламентов и национальных стандартов, разработка которых должна начаться в кратчайшие сроки во исполнение Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184 «О техническом регулировании»;

внести в Гражданский кодекс дополнения, касающиеся создания интегрированных корпоративных структур в машиностроении;

обеспечить законодательные и нормативно-правовые условия для создания государственных корпораций в приоритетных отраслях машиностроения;

создать законодательные и нормативно-правовые условия для формирования машиностроительных кластеров и технопарков с участием технических университетов страны;

разработать и принять нормативно-правовую базу, позволяющую осуществлять компенсации из федерального бюджета части процентных ставок по кредитам, привлекаемым для реализации проектов создания новых и модернизацию действующих производств, позволяющих с высокой эффективностью производить конкурентоспособную продукцию машиностроения;

разработать нормативно-правовую базу, направленную на реализацию механизма государственных гарантий долгосрочных кредитов для реализации крупномасштабных инвестиционных проектов в машиностроении;

в целях инновационного развития машиностроения проработать нормативно-правовую базу, позволяющую создать совместную систему финансирования государством и представителями бизнеса в рамках государственно-частного партнерства НИР и ОКР, в особенности на так называемых прорывных направлениях;

проработать нормативные акты, позволяющие с максимальной простотой и в короткие сроки получать государственные гарантии на оплату поставок продукции машиностроения в страны с повышенными рисками в деловом сотрудничестве;



	В организационной области
	активно развивать рыночные формы партнерства между предприятиями (специализированные центры, аутсорсинг, субконтрактинг);

ускорить процессы внутренней структуризации отраслей машиностроительного комплекса;

обеспечить оптимизацию производственных мощностей и инфраструктуры предприятий машиностроительного комплекса.



	В инвестиционной области
	обеспечить привлечение долгосрочных инвестиций с использованием системы государственных гарантий, целенаправленного регулирования денежного обращения и т.д.;

обеспечить привлечение государственных и частных инвестиций на паритетных началах в рамках целевых программ поддержки отраслей машиностроения;

обеспечить доступ для предприятий реального сектора экономики к дешевым кредитным ресурсам;

развить систему поставки оборудования на условиях лизинга;

активизировать инвестиционную деятельность «естественных» монополий с использованием оборудования отечественного производства;

стимулировать вложение собственных инвестиций предприятии в основные фонды путем совершенствования амортизационной политики, налоговых льгот и корректировки соответствующих нормативных актов; 

стимулировать привлечение частных инвестиций в отрасль путем совершенствования нормативно-правовой базы привлечения инвестиций, формирования единых статистических баз данных для потенциальных инвесторов, развития инфраструктуры отрасли, разработки лизинговых схем приобретения оборудования и сбыта продукции, совершенствования вертикальных и горизонтальных интеграционных связей машиностроительных предприятий;

обеспечить разработку системы налоговых льгот, предоставляемых приоритетным инвестиционным проектам, в соответствии с нормами ВТО .



	В области таможенно-тарифной политики


	обеспечить оптимизацию действующих ставок ввозных таможенных пошлин на широкие группы машинотехнических изделий;

оптимизировать ставки таможенных ввозных пошлин на те виды продукции (выделяя их в кодах по техническим характеристикам), которые не производятся в Российской Федерации;

создать условия для развития экспортного потенциала отечественного машиностроения, защиты внутреннего рынка от недобросовестной конкуренции из-за рубежа.


	В области развития внутреннего и внешнего рынка и взаимодействия с «естественными» монополиями


	обеспечить расширение практики проведения тендерных торгов в субъектах «естественных» монополий как основных заказчиков машиностроительной продукции, в том числе на основе разработки совместных программ, выделяя государственные приоритеты в этих отношениях и добиваясь сбалансированности интересов самих монополий и других отраслей промышленности;

выработать политику долгосрочного прогнозирования цен и тарифов «естественных» монополий.

	В области бюджетной политики
	предусматривать в федеральном и региональных бюджетах средства на возмещение части процентных ставок по кредитам, взятым на обновление производства, а также на осуществление экспортных контрактов и развитие системы лизинга машиностроительной продукции;

внести изменения в условия передачи акций государству при получении бюджетных средств в рамках Федеральной адресной инвестиционной программы в части обеспечения возможности приоритетного выкупа акций негосударственными коммерческими организациями, осуществившими их эмиссию.



	В области инновационного и научно-технического обеспечения развития машиностроения


	создать условия для формирования экономических и финансовых механизмов, способствующих ускорению развития науки и высоких технологий  при участии вузов, отраслевых и академических  институтов;

ускорить темпы внедрения инноваций и ввода в действие новых мощностей для выпуска конкурентоспособной продукции, в том числе и с участием иностранных фирм;

обеспечить использование мирового опыта в области управления и интеграцию в систему мирохозяйственных связей, внедрение международных стандартов качества;

обеспечить переход от поставок отдельных видов оборудования к комплексному решению технологических проблем и сервисного обслуживания предприятий, путем создания специализированных технологических центров (инжиниринговых фирм);

обеспечить создание необходимых условий для повышения эффективности деятельности предприятий и организаций, работающих в сфере НИОКР;

создать научно-производственные учебно-производственные инновационные комплексы, инжиниринговые фирмы, технопарки и научные центры высоких технологий, обеспечивающие внедрение прогрессивных технических и технологических решений в промышленность;

создать государственную систему определения приоритетов в научно-технической сфере на базе фундаментальной и прикладной науки;

обеспечить формирование национальной системы сертификации и стандартизации продукции машиностроения;

увеличить объем финансирования со стороны государства фундаментальных и прикладных научных исследований на приоритетных направлениях развития машиностроения.



	В области кадровой политики
	обеспечить создание эффективной комплексной системы целевой подготовки и переподготовки высококвалифицированных кадров машиностроительной отрасли, отвечающей современным требованиям;

создать условия для максимального приближения новых достижений в производстве, технологиях, станочном оборудовании и машиностроительной продукции к процессам обучения, путем организации коллективных с втузами инновационных центров пользования на территории предприятий и объединенных кафедр в технических университетах;

создать условия для формирования на предприятиях машиностроения стабильного кадрового потенциала с использованием прогрессивных форм привлечения в отрасль молодежи (кредитно-контрактная система поддержки, трудовые пробы, образовательные гранты и т. п.);

обеспечить предоставление отсрочки от службы в армии в  период работы на оборонных машиностроительных предприятиях.
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3.2.2. Повышение интеллектуального потенциала машиностроительной отрасли на основе интеграции усилий в подготовке кадров предприятий машиностроения, отраслевых НИИ, академической науки и технических университетов страны.

3.2.3. Создание эффективной системы обеспечения отрасли высококвалифицированными научными, управленческими, инженерно-техническими и рабочими кадрами.

3.2.4. Реструктуризация отраслевых научных учреждений и организаций машиностроительного комплекса. 

3.2.5. Повышение конкурентоспособности машиностроительной продукции на основе использования новых технологий.

3.2.6. Улучшение инвестиционной привлекательности предприятий отрасли, в том числе для иностранных инвестиций.

3.2.7. Расширение рынков сбыта машиностроительной продукции, в том числе за счет совершенствования таможенно-тарифной политики и поддержки экспорта.


4.
Основные направления реализации мероприятий Программы 
4.1. Политика по организации и структуризации машиностроительной отрасли.

4.2. Инновационно-технологическая политика

4.3. Инвестиционная политика

4.4. Инфраструктурная и институциональная политика

4.5. Таможенно-тарифная политика

4.5. Налоговая политика

5.5. Кадровая и научно-образовательная политика

5.
Основные направления развития отраслей машиностроительного комплекса
5.1. Отрасль (соответствующие разделы для всех отраслей)

5.1.1. Анализ конкурентных преимуществ отрасли

5.2.1. Направления развития отрасли

5.2.2. Ожидаемый результат

6. Механизмы реализации Программы

7. Законодательное и нормативно-правовое обеспечение реализации Программы

8.
Финансово-ресурсное обеспечение реализации Программы
9. Научно-техническое обеспечение реализации Программы.

10. Кадровое обеспечение реализации Программы.

11. Другие меры по поддержке машиностроительного комплекса

12. Ожидаемые результаты от реализации Программы

13. План мероприятий по реализации Государственной комплексной программы развития машиностроительного комплекса России на период до 2025 года



	Необходимые ресурсы и источники финансирования 
	Финансирование Программы осуществляется за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, институтов развития Российской Федерации, собственных средств предприятий, отечественных и зарубежных инвестиций. Необходимый объем финансирования Программы на период до 2015 года составляет ___ млрд. долларов США:

Федеральный бюджет –

Бюджеты субъектов РФ –

Институты развития –

Средства предприятий –



	Ожидаемые результаты
	Реализация Программы позволит машиностроительному комплексу России:

В период до 2015 г.: обеспечить темпы роста объемов производства более 20% в год (с опережением других отраслей экономики примерно в три раза), что даст возможность обеспечить создание материальной и организационно-экономической базы, позволяющей выйти на траекторию полного освоения постиндустриальных технологий, путем поддержания технологий четвертого уклада и распространения наиболее эффективных направлений пятого и шестого технологических укладов.

В период до 2025 года: обеспечить выход на траекторию постиндустриального развития на основе пятого технологического уклада с одновременным формированием и развитием наиболее эффективных направлений шестого технологического уклада. В этот период машиностроение продолжает развиваться более умеренными и стабильными темпами по сравнению с предыдущим периодом (2,3-2,5 раза, против 1,8-2 раза роста ВВП России в целом).

В машиностроительном комплексе России будут доминировать высокотехнологичные производства, обновлены и подготовлены кадры и закончена модернизация производственного фонда. Россия начнет создавать и присваивать интеллектуальную ренту, получаемую при использовании тех технических нововведений, которыми не располагают другие страны, участвуя, таким образом, в международном разделении труда. Указанные темпы роста производства в машиностроении позволят довести его доли до 27% в промышленности и до 17% в ВВП и обеспечат его способность обновлять оборудование во всех отраслях экономики каждые 7-10 лет.

	Сроки реализации
	2010-2025 годы


4. Объекты и субъекты реализации Концепции

Объектом реализации Концепции является Государственная комплексная Программа развития машиностроительного комплекса России на период до 2025 года.

При определении субъектов реализации Концепции следует исходить из того, что проблемы машиностроения можно решить только на комплексной основе, в результате скоординированных целевых и адресных действий законодательной и исполнительной власти всех уровней, машиностроительных предприятий, научных и образовательных учреждений и общественных организаций

В этой связи субъектами реализации Концепции являются: Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, Министерство промышленности и энергетики Российской Федерации, Министерство регионального развития Российской Федерации, Общероссийская общественная организация «Союз машиностроителей России», предприятия и научно-исследовательские организации машиностроительного комплекса России, государственные образовательные учреждения высшего и среднего профессионального образования, а также иные заинтересованные учреждения, предприятия и организации.

Основным субъектом, реализующим настоящую Концепцию, является Общероссийская общественная организация «Союз машиностроителей России» при кураторстве Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации. 

Общероссийская общественная организация «Союз машиностроителей России» зарегистрирована Федеральной регистрационной службой 27 июля 2007 года. Основной целью деятельности Союза является формирование стратегии развития отрасли, а также участие в формировании механизмов активной государственной политики по поддержке национального машиностроительного комплекса на уровне ведущих промышленно развитых стран. Сегодня Союз представляет интересы более 7000 крупных и средних предприятий машиностроительного комплекса и  около трех миллионов трудящихся, занятых в различных сферах машиностроения. Основу Союза машиностроителей России составляют региональные отделения и представительства, которые действуют в 59 регионах России. Партнерами Союза машиностроителей России являются более 300 ведущих предприятий российского машиностроения, в том числе: ОАО «Объединенная авиастроительная корпорация», АХК «Сухой», ФГУП «ММПП «Салют», ОАО «КамАЗ», ОАО «ГАЗ», ОАО «РЖД», ОАО «Ижмаш», ОАО «Трансмашхолдинг», ГП ВО «Тяжпромэкспорт», ОАО «Концерн средне- и малотоннажного кораблестроения», Концерн «Тракторные заводы, Группа компаний «Интегра» и др. 

ООО «Союз машиностроителей России» имеет все необходимые возможности для организации и координации совместно с Министерством промышленности и энергетики Российской Федерации процесса разработки проекта Государственной комплексной программы развития машиностроительного комплекса России.

5. Механизм формирования Программы

Представляется целесообразным работу по формированию Программы организовать в следующем порядке:

1. Представить Председателю Правительства Российской Федерации (Президенту РФ) докладную записку за подписью председателя ООО «Союз машиностроителей России» с обоснованием необходимости формирования Государственной комплексной программы развития машиностроительного комплекса России, с указанием в качестве ответственного исполнителя в лице Минпромэнерго с участием «СоюзМаш России». Помимо этого, излагается просьба дать поручение исполнителям подготовить Техническое задание на формирование Государственной комплексной программы развития машиностроительного комплекса России и проект Постановления Правительства о формировании Программы.

2. Правительство утверждает Техническое задание и издает соответствующее Постановление.
3. Ответственные исполнители создают рабочую группу из представителей:

· Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации;

· Министерства транспорта Российской Федерации;

· Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации;

· Министерства финансов Российской Федерации;

· Министерства образования и науки Российской Федерации;

· Министерства регионального развития российской Федерации;

· ООО «Союз машиностроителей России»;

· предприятий, научно-исследовательских и общественных организаций машиностроительного комплекса.

4. Формирование Программы организуется в рамках государственно-частного партнерства на основе Технического задания на формирование Государственной комплексной программы развития машиностроительного комплекса России и Календарного плана мероприятий по формированию Государственной комплексной программы развития машиностроительного комплекса России. Исполнение необходимых научно-исследовательских и проектных работ по формированию Программы проводится на тендерной основе.

5. Ответственность за организацию и координацию работы по формированию Программы возложить на ООО «Союз машиностроителей России». Контроль за исполнением работ по Программе осуществлять в порядке, установленном Министерством промышленности и энергетики Российской Федерации.

